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16/1994 LEGEA, ekainaren 30ekoa, Euskal Herriko
Natura Babestekoa.

Eusko Legebiltzarrak ekainaren honako Legea onartu
duela jakinarazten zaie Euskadiko herritar guztiei:

LKAINAREN 30EKO 16/1994 LEGEA, LUSKAL

HERRIKO NATURA BABESTEKOA.
ATARIKOA

Gaur egungo gizartcan, natura gordetzea herritar
cta herri-agintaritzaren kezka bilakatu da. Bai norbere
ingurutik bai ikuspegt orokorrago batctik begiratuta,
natura-baliabideen ustiapen  ekonomikoa kontrolik
gabe egiten delako, landaredi cta faunako espezicak
galtzen an direlako eta oso egocra onean zeuden natu-
raguneak hondatuz joan direlako sortu da ardura hori.

Behar-beharrezkoa da gure lurraldeko natura-ba-
liabideak, oinarrizko prozesu ekologikoak eta ingurugi-
roaren edertasuna gordeko dituen sistema cgokia sor-
tzca. llorrexek bermatuko baitu, gure ondorengo be-
launaldien ongizatea arriskuan jarn gabe, garapen ba-
teratua 1zatea.

Lege honen bidez, narriadura dakarten eragilect
aurre egiteko asmoz, natura cta berc baliabideak ba-
bestuko dituen lege-araubidea cezarri nahi da, arlo des-
berdinetako politikek osatu eta antolatutako ckonomi
cta giza garapenarcn prozesuarckin bateragarria izango
dena.  Horretarako, Fuskal Autonomi Elkartcko lu-
rralde osoan behar bezala zaindutako natura-ingurua
bermatzera zuzendurik, ezinbestekotzat jotzen da he-
rri-agintaritzaren partehartze craginkorra.

Araupetze honen helburu diren gaien esparruarcen
arabera, honako lege honek lege-babesa du Autonomia
I'statutuko 11.1 a) atalcan ezarritako aginpidecan (ingu-
rugiro cta ekologia arloan legegintzaren garapenerako
cta Lstatuaren oinarrizk» legeriaren egiterapidcrakoa),
lotuta dagoelarik, bestalde, nckazaritza eta abeltzantza-
ri, barne aldeko uretako arrantzan, itsaskiketa ctla
arrain-hazkuntzari, ehizari eta ibai eta aintzirako arran-
tzari buruz. 10.9 cta 10.10 atalcan oharteman diren ba-
karreango aginpidcekin. Aipatu ditugun aginpidecn es-
parruaren barruan, lege hau, Naturaguneak eta Basa
[.andaredi eta [Fauna Gordetzeari buruzko martxoaren
27ko 4/1989 1egearcn garapen da. Hain zuzen ere, in-
gurugiroarcn alorrcan oinarrizkotzat jotzen diren alder-
diak garatzen dira bertan.

Gorago azaldutako aginpideen ondorioz, natu-
ra-baliabideak babestu cta gordetzeko geure araudi

propioa, objetiboa, gaurkotua, etorkizuneko ikuspegia '

ducna eta gurc lurraldearen errealitatera egokituko
dena lortu nahi dugu.
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LEY 16/1994, de 30 de junio, de conservacién de la
naturaleza del Pais Vasco.

Se hace saber a todos los ciudadanos/as de Euskadi
que el Parlamento Vasco ha aprobado la siguiente:

LEY 16/1994, DE 30 DE JUNIO, DE CONSERVA-
CION DE LA NATURALEZA DEL PAIS YASCO.

PREAMBULO

I.a conservacion de la naturaleza sc ha conver-
tido en la sociedad actual cn una preocupacion de los
ciudadanos y de los poderes publicos. I'sta inquictud,
tanto a nivel local como general, tiene su fundamento
en la explotacion econémica incontrolada de los recur-
sos naturales, la desaparicion de especies de flora y
fauna y la degradacion de espacios naturales en bucn
estado de conservacion.

I's nccesario armonizar un sistema de conser-
vacion de los recursos naturales, de los procesos ecol6-
gicos esenciales y de la belleza paisajistica de nucstro
territorio como garantia para un desarrollo integrado
sin comprometer ¢l bienestar de las genceraciones futu-
ras.

. Lsta ley pretende establccer un régimen juridico
de conservacion de Iz naturaleza y sus recursos frente
a diversas causas de degradacion, compatible con un
proceso dc desarrollo econdémico y social ordenado y
configurado por la integracion de las distintas politicas
sectoriales, para lo cual se considera nccesaria una efi-
caz actuacion de los podercs publicos, encaminada a
garantizar la existencia de un medio natural bien con-
servado en ¢l conjunte del territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

I'n funcion del ambito material objeto de regu-
lacion, la presente ley encuentra amparo legal cn la
competencia cstablecida cn el articulo F.1 a) del Lista-
tuto de Autonomia para cl desarrollo legislativo y cje-
cucion de la legislacion basica del Fstado en matcetia
de medio ambiente y ccologia, cn conexién con las
competencias exclusivas previstas en el articulo 10.9 y
10.10 sobre agricultura y ganadcria, pesca en aguas mn-
teriores, marisquco y acuicultura, caza y pesca fluvial y
lacustre. Iin cste marco competencial, csta ley sc cons-
tituye en desarrollo de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservacién de los FEspacios Naturales y dc la
I'lora y Fauna Silvestres, en todo lo que en la misma
es considerado basico en materia de medio ambiente.

Iin virtud de las competencias expuestas, sc desea
conseguir un régimen propio de proteccion y conscr-
vacion de los recursos naturales, fundamentalmente
objetivo, actualizado y con vision de futuro que sc
adecuc a la realidad de nuestro territono.
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Legearen I. idazpuruak helburu nagusi natura
gordetzea duten oinarrizko printzipio eta bideak jaso-
tzen ditu, naturatzat oinarrizko prozesu ckologikoak
7ein bizitzako oinarrizko sistemak gertatzen direneko
gunea hartuta. Horrekin, natura-baliabideak behar be-
zala crabiltzen direla eta dagokicn herri-administra-
7zioek ondo kudeatzen dituztela bermatzen da: hain
7zuzen ere, geroko behar eta helburuci crantzuteko
ahalmena galdu gabe, ahalik eta etckin handienak lor
daitezen.

I1. idazpurua natura-baliabideak antolatzeaz ari
da bereziki, Natura Baliabideen Antolamendu Planen
bitartez. Legeak, lurralde-antolamendu edo antolamen-
du fisikorako diren beste edozein bideren aurrean, le-
hentasuna ematen die plan horiei. Lehentasun-emate
hori, izan ere, bat dator gizonak naturan gero eta neu-
rri handiagoan egindako narriadura gelditzeko helburu
nagusiarekin; ecta, hala, natura babestea eta egoera
oncra ekartzea errazten dugu.

1. idazpuruak naturaguneak babesteko araubide
berezia ezartzen du. Euskal Autonomi [Llkarteko lu-
rraldeak, bere pareko diren gizarteekin batera, oso az-
kar cta inolako antolakuntza egokirik gabe hazi zen
ckonomia eta industria izan du, eta haren ondorioak
pairatu ditu. Ez baitzen egin naturaguneen cgoera ta-
malgarri hau ekidingo zukeen eta egungo gizarteak al-
darrikatzen duen bchar bezalako aurrikuspena. llala
cta guztiz ere, geratzen dira guncak, crabat ez bada ere,
natura eta ikusmira aldetik balio handiko elementuak
gordetzen dituztenak. Lege honek, aurretik egin den
beste edozein legeren gainetik legokeen lege-araudia es-
kaini nahi die dirclako guneei; beraz, lege horiek espa-
rru berri honen pean jarri beharko dira. Dena den, lege
honek jakin badaki, babesa eman behar zaien lekuen
ezaugarri soziockonomikoak direla eta, babesa hala
nola emanez gero, eskuratu nahi diren ondorioen ordez
bestelakoak lor ditzakeela. Gune hauetarik asko eta
asko, maila sozioekonomiko eskasa duten eta sarritan
populazionik gabe geratzen ari diren tokietan baitaude.
Jendegabetze-prozesu hon aldatu beharrekoa da gaine-
ra, lurraldeko egitura ekologikoan gizakiaren presen-
tziak eusten dionez. Horretarako, beharrezko da eko-
nomi cta gizartcko arlock parte hartzea, horrela, natu-
ra-baliabidect behar bezalako probetxua ateratzea, na-
turaguncctako biztanleen onecrako izan dadin: azken
finean, Autonomi Elkarteko biztanleen onerako. Ho-
rrekin gizartcaren bidegabekeria bat konpondu nahi da,
hiri- eta industria-gunc handici azpiegitura eta zerbitzu
gchiago cskaintzeak, gure gizartean, nekazaritza-mun-
dua baztertuena egotea ekarri du eta.

Arlo horretan gure Autonomi Elkartean orain
arle jarraitutako politika goian azaldutakoa izan da.
lorren adibide ditugu Urkiola eta Valderejo natura-
parke izendatzea eta Natura Baliabideen Antolamendu
I’lanak.

Hiru babes-araubide mota ezarri dira bereziki:
natura-parkeak, biotopoak cta zuhaitz apartekoak.
lorickin, gure Autonomi FElkarteko naturagunecetan

[l titulo I de la ley recoge los principios bLasicos
y los instrumentos dirigidos al objetivo fundamental de
la conservacion de la naturaleza, entendida ésta como
el medio en el que se desenvuelven los procesos ecolo-
gicos esenciales y los sistemas vitales basicos, garanti-
zando el uso ordenado de los recursos naturales y su
adecuada gestion por las Administraciones publicas
competentes, a fin de que produzcan los mayores be-
neficios sin merma de su potencialidad para satisfacer
nccesidades y aspiracioncs futuras.

El titulo Il se dedica de forma especifica al orde-
namiento de los recursos naturales, lo que se realizara
mediante los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, a los que la ley otorga una prevalencia sobre
cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territo-
rial o fisica, lo que resulta coherente con el objetivo
prioritario de detener ¢l progresivo Jeterioro que sobre
la naturaleza ha producido la accion del hombre, favo-
reciendo su proteccion y restauracion.

Il titulo I establece el régimen especial para la
proteccion de los espacios naturales. I'l territorio de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, a pesar de ha-
ber sufrido en su medio natural, como otras sociedades
analogas, las consecuencias del desarrollo ccondmico ¢
industrial acelerado y falto de la adecuada planificacion
que hubiese recogido, con el grado de sensibilidad que
nuestra sociedad ahora demanda, las necesarias previ-
siones que hubiesen evitado el importante y grave de-
terioro que ahora sufre, manticne impoitantes espacios
que, si no incolumes, si reanen elementos de alto valor
naturalistico y paisajistico, a los que la presente ley
pretende dotar de un régimen juridico y superior a
cualquier otro existente, que necesariamente se ha de
subordinar al nuecvo marco. No obstante, la presente
ley es consciente de que una proteccion a ultranza, da-
das las especificidades socioeconomicas de las zonas a
las que se dirige, produciria en buena parte efectos
contrarios a los perscguidos, maxime cuando una partc
importante de dichos espacios se localizan en zonas
deprimidas socioecondmicamente y a menudo en pro-
ceso de despoblamiento, proceso a invertir bajo la pre-
misa basica de que la presencia del hombre perpetia la
configuracion ecoldgica del terntorio. Para ello se con-
sidera necesario implicar a los sectores sociales y eco-
nomicos de forma que el ordenado aprovechamiento
de los recursos naturales redunde en bencficio dc las
poblaciones integradas en los espacios naturales 'y, cn
definitiva, cn nuestra Comunidad Autéonoma. Se da
rcspuesta a un problema de injusticia social que, como
consecuencia de la mayor atencion en dotacion de ser-
vicios e infraestructuras en favor de los grandes nicleos
urbanos e industriales, ha hecho del mundo rural cl
mas desfavorecido de nucstra socicdad.

[a politica scguida en esta materia en nucstra
Comunidad Autéonoma hasta el prescnte momento no
ha sido otra que la expuesta, sicndo ejemplos de ello la
declaracién de los parques naturales de Urkiola y Val-
derejo y los Planes de Ordenacion de Recursos Natu-
rales.

Cabe destacar la prevision de tres tipos de regi-
menes de proteccion: parques naturales, biotopos y ar-
boles singulares, con los que se da respuesta a las nc-






